


URBANISMO PARTICIPATIVO Y RESILIENTE Numero Monografico
Unico camino paralas ciudades olvidadas Revista MEC-EDUPAZ, UNAM

El concepto de "Ciudades Olvidadas" hace referencia a aquellos espacios urbanos que han sido marginados en
términos de inversion, infraestructura y planificacion, ya sea por procesos de descentralizacion, crisis economicas,
politicas de exclusion o fendmenos de suburbanizaciéon y despoblamiento. Desde la perspectiva de la sociologia
urbana, estas ciudades reflejan dinamicas de desigualdad estructural, donde la fragmentacién socioespacial y la
falta de oportunidades generan un circulo vicioso de deterioro urbano y social.

La Universidad Nacional Autonoma de México a través de la Revista sobre “Patrimonio: Economia Cultural y Educacion
para la Paz” (MEC-EDUPAZ, UNAM) y la Asociacion Mexicana de Urbanistas, A.C. (AMU) se complacen en publicar el
presente libro, gracias al esfuerzo voluntario de la Dra. Graciela A. Mota Botello y el compromiso del Comité Académico
integrado por el Arg. José Raul Gonzalez Martinez, el Dr. Javier Sandoval Félix, la Arq. Angela Diana Lépez Cruz, el Ing.
Oziel Manzanera Balderas, la Arg. América Karina Roman Nieto y el Mtro. Arqg. Salvador Herrera Montes. Asi como el
permanente acompafiamiento y disefio de la Mtra lvonne Salazar Trejo.

Esta publicacién electrénica virtual abierta en creative commons para acceso a todo publico, puede concebirse como un
libro integrado por capitulos; o bien, como una revista de investigacion cientifica multidisciplinaria integrada por cuatro
apartados tematicos que integran diversos articulos cientificos arbitrados. En su totalidad, representa la integracion de las
multiples aportaciones y contenidos editoriales, derivados del programa cientifico del Congreso Internacional sobre
Urbanismo Participativo y Resiliente: Unico Camino hacia las Ciudades Olvidadas, realizado en la Ciudad de Guanajuato,
en noviembre del 2025.

La Asociacion Mexicana de Urbanistas A.C. (AMU), es una organizacion multidisciplinaria, con perspectiva local y
regional, conformada por especialistas, emprendedores, académicos e investigadores comprometidos con el bienestar y
la calidad de vida para el desarrollo incluyente y sostenible de las regiones y sus comunidades urbanas.

La AMU, se constituyo el 19 de agosto de 1979 como iniciativa de un grupo de profesionistas egresados de la Maestria de
Urbanismo de la Escuela Nacional de Arquitectura de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) para ser un
organismo de gestion estratégica que responda a las consultas locales y nacionales en materia de desarrollo urbano y
bienestar.

Rumbo a lograr que la planeacién del desarrollo urbano y la consolidaciéon regional estén en el corazén de la agenda
politica nacional para que las diferentes regiones y sus ciudades se conviertan en verdaderos centros de oportunidad,
equidad y sostenibilidad. Su proposito inicial fue consolidar un organismo con la autoridad institucional para divulgar las
propuestas, estudios, investigacion y proyectos de sus agremiados.

Desde su fundacion, la AMU se ha transformado en un interlocutor confiable y experto en la problematica urbana del pais,
capacitado para emitir recomendaciones y gestionar vinculos y colaboraciones entre gremios afines, instituciones
gubernamentales y privadas, dedicadas al ordenamiento del territorio, al desarrollo regional y urbano.

Para mas informacion: https://amu.org.mx
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Capitulo 20

Banquetas Verdes

Mtro. Arqg. Antonio Silva Tavera
Fundacion Lascurain de Retana (EPC), Valle de Santiago, Gto., México
fund_lascurain@yvalledesantiago.org.mx

Resumen

El cambio climatico, entendido como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicidon de la atmosfera global y que esta ademas en funcién de la variabilidad climatica natural
observada durante periodos de tiempo comparables (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climatico, CMNUCC), es la amenaza mas apremiante que enfrenta la humanidad en toda su existencia.

Frente a esta situacién, el cambio climatico se presenta como un enorme reto no solo de caracter ambiental,
econdmico y social, sino también de caracter institucional e intergubernamental. La mayor parte de los municipios
del pais no cuentan hoy en dia con la suficiente capacidad técnica ni administrativa para hacer frente a los retos que
impone el cambio climatico, por lo que es urgente fortalecer las capacidades de los municipios como un primer paso
para que logren disefiar e instrumentar politicas publicas locales, a través de acciones efectivas que se traduzcan

en programas publicos.

El programa “Banquetas verdes”, tomé en cuenta buenas practicas internacionales como las de la ciudad de Bolonia
en ltalia, y tiene como objetivo fortalecer la capacidad institucional en el centro histérico de la ciudad de Valle de
Santiago, que cuenta con una poblacion de 6,273 (segun el censo INEGI 2020), contribuyendo, con una propuesta
innovadora, econdmica, replicable y participativa socialmente, a un mejor confort, equidad, disfrute de la ciudad y
uso saludable de los espacios publicos, principalmente los peatonales, utilizando a la banqueta como el elemento de
infraestructura publica basico, cohesionador y democratico para mitigar el cambio climatico, sombreando su

superficie con arboles nativos y arbustos polinizadores, sin afectar el area de circulacion de los peatones®.

Palabras clave: Cambio climatico, capaciddad técnica, escala municipal, politicas publicas, agenda verde, esapcios

saludables, cohesioén social.

8 Puede verse el video de presentacion en: https://www.youtube.com/watch?v=urB2fppWssl|
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Green Sidewalks

Antonio Silva Tavera, Master Architect
Lascurain de Retana Foundation (EPC), Valle de Santiago, Guanajuato, Mexico
fund_lascurain@valledesantiago.org.mx

ABSTRACT

Climate change, understood as a change in climate directly or indirectly attributable to human activity that alters
the composition of the global atmosphere and is also dependent on natural climate variability observed over
comparable time periods (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), is the most
pressing threat facing humanity in its entire existence.

In light of this situation, climate change presents an enormous challenge not only in environmental, economic
and social terms, but also in institutional and intergovernmental terms. Most of the country's municipalities do
not currently have sufficient technical or administrative capacity to address the challenges posed by climate
change. It is therefore urgent to strengthen the capacities of municipalities as a first step towards enabling them
to design and implement local public policies through effective actions that translate into public programmes.
The ‘Green Sidewalks’ programme took into account international best practices, such as those of the city of
Bologna in Italy, and aims to strengthen institutional capacity in the historic centre of the city of Valle de Santiago,
which has a population of 6,273 (according to the 2020 INEGI census), contributing, with an innovative,
economical, replicable and socially participatory proposal, to greater comfort, equity, enjoyment of the city and
healthy use of public spaces, mainly pedestrian areas, using the pavement as a basic, cohesive and democratic
element of public infrastructure to mitigate climate change, shading its surface with native trees and pollinating

shrubs, without affecting the pedestrian circulation area[1].

Keywords: Climate change, technical capacity, municipal scale, public policies, green agenda, healthy spaces,

social cohesion.

[1] The presentation video can be viewed at: https://www.youtube.com/watch?v=urB2fpp\Wssl|
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Trottoirs verts

Maitre architecte Antonio Silva Tavera
Fondation Lascurain de Retana (EPC), Valle de Santiago, Gto., Mexique
fund lascurain@valledesantiago.org.mx

RESUME

Le changement climatique, compris comme un changement climatique attribué directement ou
indirectement a I'activité humaine qui modifie la composition de I'atmosphére mondiale et qui dépend
également de la variabilité climatique naturelle observée pendant des périodes comparables
(Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques, CCNUCC), est la menace la
plus urgente a laquelle I'numanité ait jamais été confrontée.

Face a cette situation, le changement climatique représente un énorme défi non seulement sur le plan
environnemental, @conomique et social, mais aussi sur le plan institutionnel et intergouvernemental.
La plupart des municipalités du pays ne disposent pas aujourd'hui des capacités techniques et
administratives suffisantes pour relever les défis posés par le changement climatique. |l est donc urgent
de renforcer les capacités des municipalités afin qu'elles puissent, dans un premier temps, concevoir
et mettre en ceuvre des politiques publiques locales, grace a des actions efficaces qui se traduisent
par des programmes publics.

Le programme « Banquetas verdes » (trottoirs verts) s'est inspiré de bonnes pratiques internationales,
telles que celles de la ville de Bologne en ltalie, et vise a renforcer les capacités institutionnelles dans
le centre historique de la ville de Valle de Santiago, qui compte 6 273 habitants (selon le recensement
INEGI 2020), en contribuant, grace a une proposition innovante, économique, reproductible et
socialement participative, a un meilleur confort, a I'équité, a la jouissance de la ville et a une utilisation
saine des espaces publics, principalement piétonniers, en utilisant le trottoir comme élément
d'infrastructure publique de base, cohésif et démocratique pour atténuer le changement climatique, en
ombrageant sa surface avec des arbres indigénes et des arbustes pollinisateurs, sans affecter la zone
de circulation des piétons[1].

Mots clés: Changement climatique, capacité technique, échelle municipale, politiques publiques,

agenda vert, espaces sains, cohésion sociale.

[1] Vous pouvez voir la vidéo de présentation sur : https://www.youtube.com/watch?v=urB2fppWssl
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Banquetas Verdes

.  INTRODUCCION

¢, Qué es el programa urbano de Banquetas Verdes?

Es un proyecto de infraestructura verde con arborizado urbano colocado de manera NO tradicional. En lugar
de que los arboles ocupen un espacio en la banqueta, el truco es ponerlos en el area de estacionamiento
vehicular sobre la calle. Se le baja la velocidad vehicular a la calle, se logran sombras, se gestionan las aguas
pluviales y gases de efecto invernadero, disminuyen las islas de calor y otros beneficios de los arboles mientras

el area de circulacion peatonal en banquetas estrechas se mantiene intacta.

Fuente: Elaboracién propia 2025
Figura 1. Espacio publico en el centro histérico: distribucion espacial

¢ Qué es el programa urbano de Banquetas Verdes?

Es un proyecto de infraestructura verde con arborizado urbano colocado de manera NO tradicional. En lugar de
que los arboles ocupen un espacio en la banqueta, el truco es ponerlos en el area de estacionamiento vehicular
sobre la calle. Se le baja la velocidad vehicular a la calle, se logran sombras, se gestionan las aguas pluviales
y gases de efecto invernadero, disminuyen las islas de calor y otros beneficios de los arboles mientras el area
de circulacién peatonal en banquetas estrechas se mantiene intacta evitando la tradicional exclusién del
ciudadano en los procesos de toma de decisiones a la vez que se logra un mejor confort, equidad y disfrute de

la ciudad con el uso saludable de los espacios publicos, principalmente los peatonales.
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Fuente: Elaboracién propia 2025
Figura 2. Concepto basico de la intervencion

Figura 3. Inequidad espacial: 45% utilizando el 76% del espacio publico

La idea general es contribuir, con una propuesta innovadora, econémica y participativa socialmente, evitando
la tradicional exclusién del ciudadano en los procesos de toma de decisiones a la vez que se logra un mejor
confort, equidad y disfrute de la ciudad con el uso saludable de los espacios publicos, principalmente los
peatonales, utilizando a la banqueta como el elemento de infraestructura publica basico, cohesionador y
democratico para mitigar el cambio climatico, sombreando su superficie con arboles nativos y arbustos

polinizadores, sin afectar su area.
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Fuente: Elaboracién propia 2025
Figura 4. Beneficios térmicos del arbolado

Il. OBJETIVOS

a. General

Contribuir, con una propuesta innovadora, econdmica, replicable y participativa, a un mejor confort, equidad y
disfrute de la ciudad con el uso saludable de los espacios publicos, principalmente los peatonales utilizando a
la banqueta como el elemento de infraestructura publica basico, cohesionador y democratico para mitigar el

cambio climatico, sombreando su superficie con arboles nativos y arbustos polinizadores, sin afectar su area.
b. Especificos

1. Absorber, en esta primera etapa, 34 ton de CO2 anualmente.

2. Mitigar el hecho de que la ciudad cubre el 2% de la superficie municipal, pero genera mas del 50%
de los gases de efecto invernadero (GEI) y consume el 65% de la energia.

3. Intervenir, en esta primera etapa, 34 tramos de banquetas en el Centro Histérico, menores a 1.80 m
y al lado del carril de estacionamiento, eliminando el viejo dilema de arbol o peaton.

4. Aumentar el arbolado existente plantando 135 arboles de especies nativas en el centro histérico de
la ciudad.

5. Ganar hasta un 25% de espacios en las zonas de estacionamiento adjuntas a banquetas estrechas

para ubicar cajetes.
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6. Optimizar el uso de los recursos publicos bajo la éptica del costo — beneficio. El costo total de la
primera etapa, alrededor de 2 millones de pesos, equivalen a alrededor de 50 m lineales del costo de
una urbanizacion con concreto hidraulico en una vialidad secundaria de 10 m entre paramento y
paramento.

7. Incrementar el indice de vista verde del centro histérico (GVI, por sus siglas en inglés) del 12.2%
(nivel bajo) al 21.1% (nivel alto) reduciendo la brecha entre ciudades ricas y las que no lo son’.

8. Involucrar a 4 de los 14 programas del PRIEP (Programa de Rescate Integral de Espacios Publicos):
BoteARTE, Parques Publicos de Bolsillo, Urbanismo Tactico y Parque Miguel Hidalgo: Proyecto de
Rescate de la Alameda.

9. Contribuir a la consecucion del ODS 13, especialmente en las metas 13.1, 13.2y 13.3.

lll. MATERIALES Y METODOS

De conformidad con la empresa consultora CANOPEA, especialistas en arbolado urbano de la ciudad de
Guadalajara, se seleccionaron 12 doce especies nativas, arboles y arbustos, de la Paleta Vegetal Municipal de

Valle de Santiago, 2020® que cumplieran con las caracteristicas urbanas buscadas.

Ademas, estas especies estan subdivididas en dos grupos: 4 cuatro con desarrollo no mayor a 6 m con follaje
no muy denso o caduco y 8 ocho con desarrollo mayor a 6 m con follaje denso o perennifolio. Las primeras
fueron ubicadas en los tramos donde existe cableado aéreo de CFE y las segundas, en donde no se tiene esta

condicion.

Otras de las caracteristicas que se cuidaron fue que al colocar los especimenes en tramos de calle en donde,
de conformidad con el inventario del organismo operador, existiera linea de agua potable ubicada a un costado

de la guarnicion, rodear la raiz con una membrana de geotextil especificada por SAPAM.

Tomando en cuenta las caracteristicas fisicas de las especies seleccionadas®, se disefid la orientacion de estas
considerando que los vientos dominantes en la ciudad corren de noreste a suroeste y de la sombra que los

edificios proyectan sobre la calle.

7 El indice de Vista Verde o Green View Index (GVI) es una medida del verdor del entorno urbano a nivel de calle. Cuantifica la presencia de arboles o
arbustos a la altura de la visién del ojo del peatén urbano.

8 La Paleta Vegetal Municipal se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 3 de junio de 2021.

® La especificacion marca que los especimenes a plantar deben de tener al menos 2.50 m de altura con el fin de dificultar su posible vandalizacién,
principal riesgo del arbolado en zonas urbanas.
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Lo anterior, viene resumido en la tabla que a continuaciéon se muestra:

Tabla 1. Caracteristicas del arbolado, por altura y orientacion

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En resumen, el programa de banquetas verdes puede no solo ayudar a mitigar los impactos del cambio
climatico, sino también proporcionar beneficios econdmicos tangibles que contribuyan al desarrollo sostenible

y al bienestar de la comunidad.

Tabla 2. Metas y resultados finales esperados del proyecto

Tema Meta Unidad de medida  Cantidad
Numero de tramos de calle a intervenir
dentro del poligono del centro histdrico.
Construccion de cajetes de dimensiones
1.00 x 2.00 m incluye tope de
estacionamiento de 180 cm fabricados de
Proteccion hule reciclado de llanta de alta calidad y Pieza 135
durabilidad, relleno de zanjas, acolchado
natural y aplicacion de hidrogel segun
especificacion.

Suministro y plantacion de arbol nativo
Vegetacion (doce especies seleccionadas de la paleta Pieza 135
vegetal)

Numero de servidores | 20% de la plantilla de la administracion
publicos capacitados
en educacion
ambiental para la
sustentabilidad

Banquetas verdes Tramos 34

Funcionarios

capacitados 160
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Indicadores:
Banquetas verdes

(((Cantidad de tramos de calle proyectados a intervenir en el centro histérico de Valle de Santiago - Cantidad
de tramos de calle realmente intervenidos en el centro histérico de Valle de Santiago) / Cantidad de tramos de

calle proyectados a intervenir en el centro histérico de Valle de Santiago) -1) * -100
Proteccion

(((Cantidad de cajetes proyectados a construir en el centro histérico de Valle de Santiago - Cantidad de cajetes
realmente construidos en el centro histérico de Valle de Santiago) / Cantidad de cajetes proyectados a construir

en el centro histérico de Valle de Santiago) -1) * -100
Vegetacion

(((Cantidad de arboles nativos proyectados para suministro y plantacion en el centro histérico de Valle de
Santiago - Cantidad de arboles nativos realmente suministrados y plantados en el centro histérico de Valle de
Santiago) / Cantidad de arboles nativos proyectados para suministro y plantacion en el centro histérico de Valle
de Santiago) -1) * -100

Numero de servidores publicos capacitados en educacion ambiental para la sustentabilidad

(Numero de servidores publicos capacitados en educacién ambiental para la sustentabilidad/ Niamero de

servidores publicos del municipio de Valle de Santiago) *100

Numero total y tipo de personas beneficiarias directas:
6,273 habitantes, que es la poblacién del centro histérico (Censo INEGI, 2020).

Tabla 3. Arboles por hectarea: zona urbana vs centro histérico, 2022

- ” Arboles
) % Relativo i % Relativo A_rboles % Relativo Arboles por 1000
en has 2020 registrados por ha hab

Zona Urbana 1500.8 100.0% 72,663 100.0% 12,739 100.0% 85 175.3

Centro Histérico 1054 7.0% 6,273 8.6% 819 6.4% 7.8 130.6

Poligono

Fuente: Registro Municipal de Arbolado Urbano y Arboles Patrimoniales de Valle de Santiago, Gto. 2021-2022
Numero total y tipo de empleos generados:
Generacion de veinte empleos temporales.
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Impacto del proyecto:

Grupo(s) ( ) Localidad ( )  Municipio ( x) Regién ( ) Estado( )

V. CONCLUSIONES

Beneficios esperados

Fortalecer la infraestructura verde urbana a través de los arboles ofrece diversos beneficios a la sociedad, ya
que tienen la capacidad de producir oxigeno, purificar el aire, formar suelos fértiles, evitan la erosién, mantienen
los rios limpios, captan agua para los acuiferos y sirven como refugio de fauna. Estos también son capaces de
reducir la temperatura del suelo, propician el establecimiento de otras especies, regeneran los nutrientes del

suelo y mejoran el paisaje.

Ademas, son un gran aliado contra el cambio climatico, ya que tienen la capacidad de disminuir el efecto
invernadero a través de dos procesos relacionados al ciclo del carbono, la fijacion o captura de carbono y la
reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y degradacion forestal y todo lo anterior sin reducir el area

en las banquetas destinada a la circulacion de peatones.

Beneficio Social:

Un programa de esta naturaleza ofrece varios beneficios sociales, como la reduccién de la contaminacion del
aire, lo que mejora la salud de los residentes, la creacion de empleo en sectores de energia limpia y tecnologias
verdes, la promocion de una mayor resiliencia ante desastres naturales y eventos climaticos extremos, y la
proteccion de los recursos naturales locales, lo que beneficia a las generaciones presentes y futuras. Ademas,
puede fomentar la participacion ciudadana y la sensibilizacion sobre el cambio climatico, promoviendo asi una

mayor cohesion social y colaboracion comunitaria.

El incremento del flujo peatonal aumenta la percepcion de seguridad en la zona, en especial, para los grupos
mas vulnerables en el espacio publico; mejora el paisaje, ofrece mayor confort al desplazarse y combate

eficazmente las islas de calor urbanas.

Beneficio Ambiental:

Un programa de esta naturaleza puede generar una serie de beneficios ambientales significativos, como la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas locales, la proteccion de recursos naturales como el agua y el suelo, la promocién de practicas de

desarrollo sostenible, la mitigacion de la contaminacion del aire y la mejora de la calidad del aire, asi como la

402

MEC-EDUPAZ, UNAM. Revista Multidisciplinaria de Investigacién Cientifica. Coordinacién: Dra. Graciela Aurora Mota Botello.
Universidad Nacional Auténoma de México. Noviembre, 2025. ISSN: 2007-4778.



URBANISMO PARTICIPATIVO Y RESILIENTE Numero Monografico

Unico camino para las ciudades olvidadas Revista MEC-EDUPAZ, UNAM

preservacién de los paisajes naturales urbanos y la mitigaciéon de los impactos negativos del cambio climatico en la
flora y la fauna locales. Estos beneficios contribuyen a un entorno mas saludable y sostenible para los habitantes del

municipio y para el planeta en general.
Beneficio Cultural:

Un programa de esta naturaleza puede proporcionar varios beneficios culturales, como fomentar una mayor
conciencia ambiental y respeto por la naturaleza dentro de la comunidad. Esto puede llevar a un cambio en las
actitudes y comportamientos hacia el medio ambiente, promoviendo practicas mas sostenibles y una mayor

apreciacion por los recursos naturales urbanos locales.

Ademas, pueden impulsar la innovacion y la creatividad en la busqueda de soluciones para enfrentar los desafios
ambientales. Esto puede incluir la implementacion de proyectos de arte publico relacionados con el medio ambiente,
eventos culturales que promuevan la sostenibilidad, o la preservacion y promocion del patrimonio cultural en riesgo

debido al cambio climatico, como sitios histéricos amenazados por la erosion y la sequia.

En resumen, un programa como el de banquetas verdes puede fortalecer la identidad cultural de una comunidad al
fomentar una conexion mas profunda con el entorno natural y promover la creatividad y la colaboracion en la

busqueda de soluciones para protegerlo.

Beneficio Econémico:
Un programa de esta naturaleza puede generar una serie de beneficios econdémicos, entre los cuales se incluyen:

I.  Ahorros energéticos: La implementacién de medidas de eficiencia energética puede reducir los costos
de energia para los hogares, las empresas y el gobierno local.

II.  Creacion de empleo: La transicion hacia una economia baja en carbono puede generar empleos en
sectores como las energias renovables, la construccion verde, el transporte publico y la gestién de
residuos.

Ill.  Estimulo a la innovacion y la tecnologia: La inversion en tecnologias limpias y soluciones climaticas
puede fomentar la innovacioén y el desarrollo tecnoldgico, lo que a su vez puede impulsar el crecimiento
econdmico y la competitividad local.

IV. Reduccién de costos de salud: La mejora de la calidad del aire y la reduccion de la contaminacion
pueden disminuir los costos asociados con enfermedades relacionadas con la contaminacion
atmosférica, lo que a su vez puede beneficiar al sistema de salud y a la productividad laboral.

V. Aumento de la resiliencia econémica: La adopcion de medidas de adaptacion al cambio climatico puede
ayudar a reducir los costos relacionados con desastres naturales y eventos climaticos extremos, asi

como a proteger la infraestructura y los activos locales.
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VI.  Aumento de la plusvalia local: Al incrementarse el flujo de peatones, se genera un aumento en el turismo

beneficiando la economia local.

Figura 5. Collage de resultados del proyecto (agosto de 2025)
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Figura 6. Gafetes oficiales del voluntariado civil
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